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1. ความเป็นมาการจัดทำาแผน 20 ปี กรมกิจการผู้สูงอายุ

 ด้วยรัฐบาลได้มีแนวนโยบายในการปฏิรูปประเทศไทย โดยก�าหนดกรอบการปฏิรูป 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และให้ทุกส่วนราชการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี ซึ่งกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ด�าเนินการจัดท�าภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม 

ของหน่วยงานในสังกัด และได้แจ้งเวียนผลการจัดท�ายุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความม่ันคงของมนุษย์ ระยะ 20 ปี เพื่อทราบและใช้กรอบแนวทางในการก�าหนดทิศทาง 

การขับเคลื่อนงานของส่วนราชการระดับกรมในอนาคต โดยก�าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์  

ท่ีสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนปฏิรูป และจัดท�าแผนแม่บท (Operation Plan) 

อีกทั้งการด�าเนินการขับเคลื่อนภารกิจปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม (ฉบับที่ 14)  

พ.ศ. 2558 ได้ประกาศกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนา 

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2559 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2559  

เป็นต้นไปกรมกิจการผู้สูงอายุ จึงได้มีการพัฒนายุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี กรมกิจการผู้สูงอายุ  

ที่ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศในการน�าพาประเทศไทยก้าวสู่  

ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ภารกิจตามกฎหมายกรมกิจการผู้สูงอายุ

 กรมกิจการผู้สูงอายุ ได้จัดต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2558 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง 

กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2558 ซึ่งได้ก�าหนดให้กรมกิจการผู้สูงอายุ เป็นหน่วยงาน

หลักมีหน้าที่รับผิดชอบภารกิจเก่ียวกับผู้สูงอายุโดยตรง เพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับการส่งเสริมศักยภาพ 

คุ้มครอง และพิทักษ์สิทธิ สามารถด�ารงชีวิตได้อย่างม่ันคง มีคุณภาพชีวิตที่ดี กรมกิจการผู้สูงอายุ 

ได้ก�าหนดแนวทางและพัฒนามาตรการ กลไก โดยเน้นด�าเนินการในการส่งเสริมการใช้ศักยภาพ 

การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ และการจัดสวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุ ภายใต้พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ 

พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2553 และ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่  2  

(พ.ศ. 2545 - 2564) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2552 นโยบายรัฐบาลรวมท้ังพันธกรณี 

และปฏิญญาต่างๆ ข้อเสนอการปฏิรูปประเทศของสภาปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการ

ปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารงานท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นหลักเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 

ต่อไป

3. อำานาจหน้าที่กรมกิจการผู้สูงอายุ

 กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีภารกิจ 

เก่ียวกับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ การจัดสวัสดิการและการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ  

รวมทั้งการพัฒนารูปแบบงานด้านสวัสดิการสังคมให้ครอบคลุมและตอบสนองต่อสภาพการณ์ 

ทางสังคม กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก พันธกรณี และข้อตกลงระหว่างประเทศ  

เพื่ อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความมั่นคงในการด�ารงชีวิตของผู้ สู งอายุ   

โดยให้มีอ�านาจหน้าที่ ดังนี้

1) เสนอแนะนโยบายและแผนหลัก ยุทธศาสตร์ มาตรการ และแนวทางการส่งเสริมและ 

พัฒนาศักยภาพ การจัดสวัสดิการ และการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ 

2) พัฒนามาตรการ กลไก มาตรฐาน และนวัตกรรมองค์ความรู้การด�าเนินงานส่งเสริม  

และพัฒนาศักยภาพ การจัดสวัสดิการ และการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ และ 

ส่งเสริมสนับสนุนการด�าเนินงานให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�าหนด 

3) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือกับองค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วน 

ที่เกี่ยวข้องในการด�าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ การจัดสวัสดิการ และ 

การคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ 

4) บริหารจัดการและก�ากับดูแลการด�าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุ เพื่อการคุ้มครอง  

การส่งเสริม การสนับสนุน และการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ 

5) บริหารจัดการและพัฒนาระบบงานเทคโนโลยีสารสนเทศด้านผู้สูงอายุ

6) ติดตามประเมินผลการด�าเนินงานการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ การจัดสวัสดิการ 

และการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ 

7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่ 

รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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โครงสร้างกรมกิจการผู้สูงอายุ

ส่วนกลาง

กลุ่มตรวจสอบภายใน

สำานักงานเลขานุการกรม

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน

กองส่งเสริมสวัสดิการและ

คุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ
กองส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ

ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ
(12 แห่ง)

ศูนย์การเรียนรู้และฝึกอบรมด้านผู้สูงอายุ
(1 แห่ง)

กองบริหารกองทุนผู้สูงอายุ
ศูนย์ปฏิบัติการ

กรมกิจการผู้สูงอายุ

หน่วยงานตามกฎหมาย

หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นภายในกรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค

บทที่ 2 
กฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวข้อง
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1. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติที่บรรจุหลักการ

ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ จ�านวน 2 หมวด ดังนี้

        หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย

             มาตรา 27 วรรคสาม การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุ 

  ความแตกตา่งในเรือ่งถิน่ก�าเนดิ เช้ือชาต ิภาษา เพศ อาย ุความพกิาร สภาพทางกายหรอื 

  สุขภาพ สถานะภาพของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา  

  การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

  หรือเหตุอื่นใด จะกระท�ามิได้

            วรรคสี่ มาตรการที่รัฐก�าหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริม 

  ให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพ่ือคุ้มครอง

  ความสะดวกให้แก่ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็น

  การเลือกปฏิบัติ

      มาตรา 48 วรรคสอง บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่

  การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ

  ตามที่กฎหมายบัญญัติ

          หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ

      มาตรา 71 วรรคสาม รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 

  คนพิการ ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด�ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครอง 

  ปอ้งกัน มใิห้บคุคลดงักลา่วถกูใชค้วามรนุแรงหรอืปฏบิตัอิยา่งไม่เปน็ธรรม รวมตลอดทัง้ 

  ให้การบ�าบัด ฟื้นฟู และเยียวยาผู้ถูกกระท�าการดังกล่าว

 1.2 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2553 

               และ ฉบับที่ 3 พ.ศ.2560 

           เหตุผลความจ�าเป็นในการตรากฎหมายฉบับนี้ เพื่อให้การด�าเนินงานเกี่ยวกับ 

การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของผู้สูงอายุเป็นไปอย่าง 

มีประสิทธิภาพ และให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ โดยสรุปสาระส�าคัญได้ ดังนี้ 

  1)  นยิามผูส้งูอาย ุหมายถงึ บคุคลซึง่มอีายเุกนิหกสบิปบีรบิรูณข์ึน้ไป และมสีญัชาตไิทย 

  2 ) ให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ (มาตรา 4) เ ป็นกลไกระดับชาติ  

เพื่อก�าหนดนโยบาย และแผนหลัก แนวทางปฏิบัติ ตลอดจนประสานงาน ติดตาม และประเมินผล

เกี่ยวกับการคุ้มครองการส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุ 

  3) สิทธิผู้สูงอายุ (มาตรา 11) ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริมและ 

การสนับสนุนในด้านต่างๆ  (1) การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขท่ีจัดไว้โดยให้ความสะดวก 

และรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ (2) การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็น 

ประโยชน์ต่อการด�าเนินชีวิต (3) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม (4) การพัฒนา 

ตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน 

(5) การอ�านวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ

หรือการบริการสาธารณอื่น (6) การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม  

(7) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ (8) การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการ 

ถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง (9) การให้

ค�าแนะน�า ปรึกษา ด�าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดีหรือในทางการแก้ไขปัญหาครอบครัว  

(10) การจัดท่ีพักอาศัย อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มให้ตามความจ�าเป็นอย่างท่ัวถึง (11) การจ่ายเงิน 

เบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม (12) การสงเคราะห์ในการจัดการศพ 

ตามประเพณี (13) การอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก�าหนด

 2. นโยบายที่เกี่ยวข้อง

     2.1 แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศมาดริดว่าด้วยเรื่องผู้สูงอายุ 

          (The Madrid International Plan of Action on Ageing)

       องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ได้จัดให้มีการจัดการประชุมสมัชชา 

ระดับโลกว่าด้วยผู้สูงอายุ คร้ังท่ี 2 (the 2nd world Assembly on Ageing) ณ กรุงมาดริดประเทศ

สเปน ในปี พ.ศ. 2545 ผลจากการประชุมคราวน้ันได้ก่อให้เกิดพันธกรณีระหว่างประเทศ 

ในเรื่องของผู้สูงอายุที่เรียกว่า แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศมาดริดว่าด้วยเรื่องผู้สูงอายุ  

(The Madrid International Plan of Action on Ageing) ที่ได้ก�าหนดเป้าหมายหลักของการ

พัฒนาผู้สูงอายุใน 3 ประเด็นต่อไปนี้ คือ
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  1. ผู้สูงอายุกับการพัฒนา (Older persons and development) 

  2. สูงวัยอย่างสุขภาพดีและมีสุขภาวะ (Advancing health and well-being into 

      old age) 

  3. การสร้างความมั่นใจว่าจะมีสภาพแวดล้อมที่เกื้อหนุนและเหมาะสม 

      (Ensuring enabling and supportive environment) 

  ซึ่ ง เป็นพันธกรณี ท่ีประเทศภาคีองค์การสหประชาชาติจะต้องร่วมยึดถือ 

เป็นเป้าหมายการด�าเนินงานผู้สู งอายุ  และร่วมก�าหนดทิศทางกลยุทธ์ของการพัฒนา 

เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายดังกล่าวร่วมกันประเด็นท้าทายในการด�าเนินงานด้านผู้สูงอายุ

 1) การสร้างหลักประกันด้านรายได้เพื่อวัยสูงอายุ การเตรียมความพร้อมเพื่อความม่ันคง 

ในวัยสูงอายุ ด้วยการส่งเสริมระบบการออมแห่งชาติให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในวัยท�างาน

และยังไม่มีหลักประกันด้านรายได้ใดๆ จากรัฐให้มีบ�านาญเพื่อการใช้จ่ายในวัยสูงอายุ

 2) การส่งเสริมและขยายโอกาสในการทำางานของผู้สูงอายุ โดยการส่งเสริม 

ให้น�าความสามารถและประสบการณ์ของผู้สูงอายุ มาเป็นส่วนหนึ่งของภาคการผลิตภาคบริการ  

ภาควิชาการ การให้ค�าแนะน�าปรึกษา ตลอดจนงานอาสาสมัครและการถ่ายทอดภูมิปัญญา  

อีกทั้งยังเป็นแนวปฏิบัติที่สามารถลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 

ของประเทศไทยได้

 3) การสร้างและพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว การสร้างและพัฒนาระบบ 

เพ่ือจัดบริการรองรับความต้องการการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว โดยมุ่งเน้นที่จะสร้างและพัฒนา 

กลไกต่างๆ ที่มีอยู่ทั้งในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติทั้งในเขตเมืองและในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะ

ด้านบุคลากรและผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ร่วมกันท�าหน้าที่ดูแลผู้สูงอายุ ทั้งบุคลากรวิชาชีพ 

และอาสาสมัคร ด้วยการให้บริการแก่ผู้สูงอายุในชุมชน โดยเฉพาะบริการด้านการดูแลและ 

การฟ้ืนฟูสุขภาพให้กับกลุ่มผู้สูงอายุที่ติดเตียงและมีข้อจ�ากัดในเรื่องการเคลื่อนไหว นอกจากนี้ยังมี 

การเร่งขยายการฝึกอบรมบุคลากรเพื่อพัฒนาความรู้และพัฒนาทักษะเฉพาะด้านการดูแลผู้สูงอายุ

 4) การจัดให้มีสิ่งอำานวยความสะดวกท่ีเหมาะสมและปลอดภัย ในท่ีสาธารณะสำาหรับ

ผู้สูงอายุ โดยมุ่งสร้างความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักแก่สาธารณชนและหน่วยงาน 

ทุกภาคส่วน ในเรื่องการจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและปลอดภัย เพื่อคนทุกวัยให้สามารถ 

ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 5) การเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำาเนินงาน

ด้านผู้สูงอายุ เพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับการดูแลด้านคุณภาพชีวิตอย่างครอบคลุมทุกด้าน จึงจ�าเป็นต้อง 

มีการเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน โดยการสนับสนุนทรัพยากร  

การสนับสนุนความรู้ การนิเทศงาน หรือการฝึกอบรมเพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ 

สถานการณ์ผู้สูงอายุและองค์ความรู้ด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ทั้งนี้ เพื่อให้บุคลากรและ 

ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถพัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 

ด้านผู้สูงอายุได้อย่างมืออาชีพ

 2.2  นโยบายรัฐบาล 

     คณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้แถลงนโยบาย 

ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 ได้ก�าหนดนโยบายการบริหาร 

ราชการแผ่นดิน 11 ด้าน ประกอบด้วย (1) การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  

(2) การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ (3) การลดความเหลื่อมล้�าของสังคมและการ

สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ (4) การศึกษาและการเรียนรู้ การทะนุบ�ารุงศาสนา ศิลปะ 

และวัฒนธรรม (5) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  

(6) การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ (7) การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาส 

ในประชาคมอาเซียน (8) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  

การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม (9) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุล

ระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน (10) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดิน 

ทีม่ธีรรมาภิบาลและการปอ้งกนัปราบปรามการทจุริตและประพฤติมชิอบในภาครฐั  (11) การปรบัปรุง

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

       นโยบายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ คือ นโยบายด้านที่ 3 การลดความเหลื่อมล้�าของสังคม 

และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ดังนี้

          ขอ้ที ่3  ในระยะตอ่ไป จะพฒันาระบบการคุม้ครองทางสงัคม ระบบการออมและระบบ

สวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมท้ังการดูแลให้มีระบบการกู้ยืม 

ที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัด

สวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรี และเด็ก

    ข้อที่  4 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและ 

การมีงานหรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียม

ระบบการดูแล  ในบ้าน สถานพักฟื้น และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน 

ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังส�าหรับการดูแลผู้สูงอายุ
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 2.3 แผนผู ้ส ู งอายุแห่งชาติ  ฉบับที ่  2 (พ.ศ. 2545 - 2564) ฉบับปรับปรุง  

ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2552 

     เป็นแผนยุทธศาสตร์หลักในการด�าเนินงานด้านผู้สูงอายุในช่วง พ.ศ.2545–2564 

ซึ่งคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ได้เห็นชอบแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฯ ที่ได้รับการปรับปรุงครั้งที่ 1 

และมอบหมายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์น�าเสนอคณะรัฐมนตรีและ

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ปรากฏในแผนฯ ด�าเนินการตามมาตรการที่ก�าหนด ซึ่งคณะรัฐมนตรี 

ได้มีมติอนุมัติ เมื่อวันท่ี 27 เมษายน 2553 โดยแผนดังกล่าวได้ให้ความส�าคัญต่อ “วงจรชีวิต”  

และความส�าคัญของทุกคนในสังคมที่มีความเกี่ยวพันกับผู้สูงอายุ สรุปสาระส�าคัญดังนี้

         -  วิสัยทัศน์ : “ผู้สูงวัยเป็นหลักชัยของสังคม”  

      - ปรัชญา : ผู้สูงอายุไม่ใช่บุคคลด้อยโอกาสหรือเป็นภาระต่อสังคม แต่สามารถ 

มีส่วนร่วม เป็นพลังพัฒนาสังคม จึงควรได้รับการส่งเสริมและเกื้อกูลจากครอบครัว ชุมชน และรัฐ

ให้ด�ารงชีวิตอยู่อย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี และคงไว้ซึ่งภาวะสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีให้นานที่สุด

         -  ประเด็นสำาคัญ

                1 )  ผู้ สู งอายุที่ มีคุณภาพชีวิตที่ ดี  คือ  (1 )  มีสุขภาพที่ดีทั้ งกายและจิต  

(2) ครอบครัวมีสุข สังคมเอ้ืออาทร อยู่ในสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสม ปลอดภัย (3) มีหลักประกัน 

ที่มั่นคงได้รับสวัสดิการและการบริการที่เหมาะสม (4) อยู่อย่างมีคุณค่า มีศักด์ิศรี พึ่งตนเองได้  

เปน็ท่ียดึเหนีย่วทางจติใจและมสีว่นร่วมในครอบครัว ชมุชน และสงัคม และ (5) มโีอกาสเขา้ถงึขอ้มลู

และข่าวสารอย่างต่อเนื่อง

    2) ครอบครัวและชุมชนเป็นสถาบันหลักท่ีมีความเข้มแข็ง สามารถให้การ 

เกื้อหนุนแก่ผู้สูงอายุได้อย่างมีคุณภาพ

   3) ระบบสวัสดิการและบริการจะต้องสามารถรองรับผู้สูงอายุให้สามารถด�ารง 

อยู่กับครอบครัวและชุมชนได้อย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน

   4)  ทุกภาคส่วนจะต้องมี ส่วนร่วมในระบบสวัสดิการและบริการให้แก่  

ผู้สูงอายุโดยมีการก�ากับดูแลเพื่อการคุ้มครองผู้สูงอายุในฐานะผู้บริโภค

   5) ต้องมีการด�าเนินการที่เหมาะสมเพื่อช่วยให้ผู้สูงอายุที่ทุกข์ยากและต้องการ 

การเกื้อกูลให้ด�ารงชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างดีและต่อเนื่อง

   -  ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้

     1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากร   

เพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ ประกอบด้วย ๓ มาตรการ ได้แก่ (1) มาตรการหลักประกันด้านรายได้ 

เพื่อวัยสูงอายุ (2) มาตรการการให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ (3) มาตรการ 

การปลุกจิตส�านึกให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ

        2) ยุทธศาสตร์ที่  2 ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ  

ประกอบด้วย 6 มาตรการ ได้แก่ (1) มาตรการส่งเสริมสุขภาพป้องกันการเจ็บป่วย และดูแล 

ตนเองเบื้องต้น (2) มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ  

(3) มาตรการส่งเสริมด้านการท�างานและการหารายได้ของผู้สูงอายุ (4) มาตรการสนับสนุน 

ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ (5) มาตรการส่งเสริมสนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีรายการเพื่อผู้สูงอายุ 

และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้และสามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ และ (6) มาตรการส่งเสริม

และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม

     3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านระบบคุ้มครองทางสังคมส�าหรับผู้สูงอายุ  

ประกอบด้วย 4 มาตรการ ได้แก่ (1) มาตรการคุ้มครองด้านรายได้ (2) มาตรการหลักประกัน 

ด้านสุขภาพ (3) มาตรการด้านครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง และ (4) มาตรการระบบบริการ

และเครือข่ายการเกื้อหนุน

     4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้าน 

ผู้สูงอายุอย่างบูรณาการระดับชาติ และการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ ประกอบด้วย 2 มาตรการ 

ได้แก่ (1) มาตรการการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุอย่างบูรณาการระดับชาติ  

และ (2) มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ

     5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ด้านการประมวล พัฒนา และเผยแพร่ 

องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุและการติดตามประเมินผลการด�าเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ  

ประกอบด้วย 3 มาตรการ ได้แก่ (1) มาตรการสนับสนุนและส่งเสริมการวิจัย และพัฒนาองค์ 

ความรู้ด้านผู้สูงอายุส�าหรับการก�าหนดนโยบาย และการพัฒนาการบริการหรือการด�าเนินการ 

ที่เป็นประโยชน์แก่ผู้สูงอายุ (2) มาตรการด�าเนินการให้มีการติดตามประเมินผลการด�าเนินงาน 

ตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติที่มีมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง และ (3) มาตรการพัฒนาระบบข้อมูล 

ทางด้านผู้สูงอายุให้ถูกต้องและทันสมัย โดยมีระบบฐานข้อมูลที่ส�าคัญด้านผู้สูงอายุที่ง่ายต่อการ 

เข้าถึงและสืบค้น
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  2.4 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

     เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์  

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ เป้าหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ�าเป็นต้องก�าหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาว จ�านวน 6 ยุทธศาสตร์ โดยมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ 

การขับเคลื่อนงานด้านผู้สูงอายุ จ�านวน 2 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

       1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

                             มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส�าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย 

ให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมี ความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดี 

รอบดา้นและมสีขุภาวะทีด่ใีนทกุชว่งวยั มจีติสาธารณะ รบัผิดชอบตอ่สังคมและผู้อ่ืน มัธยสัถ ์อดออม  

โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรมและเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต้อง มีทักษะท่ีจ�าเป็น 

ในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น  

มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง  

เป็นนวตักร นกัคดิ ผูป้ระกอบการ เกษตรกรยคุใหมแ่ละอืน่ๆ โดยมสีมัมาชพีตามความถนดัของตนเอง

       2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

                     มีเป้าหมายการพัฒนาที ่ส �าคัญที ่ให้ความส�าคัญการดึงเอาพลังของ 

ภาคส่วนต่างๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถ่ิน มาร่วมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุน 

การรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท�าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ�านาจและความรับผิดชอบ

ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยท้ังในมิติ สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท�าประโยชน์แก่ครอบครัว  

ชุมชน และสังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพ 

อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง                   

  2.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564 )

       หลักการพัฒนาประเทศที่ส�าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลัก  

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”  

ที่ต่อเนื่องจาก 2 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 - 11 และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความ

เหลื่อมล้�าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญา 

และนวัตกรรม ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ซึ่งมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับงานด้าน 

ผู้สูงอายุ จ�านวน 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

        1) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์

                แนวทางการพัฒนาส�าคัญ ประกอบด้วย (1) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทย 

ให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ (2) พัฒนาศักยภาพ  

คนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการด�ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า (3) ยกระดับคุณภาพ 

การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต (4) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค�านึงถึง 

ผลกระทบต่อสุขภาพ (5) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ ภาครัฐและปรับ 

ระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ (6) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

กับสังคมสูงวัย (7) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง

         2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้�าในสังคม

         แนวทางการพัฒนาส�าคัญ ประกอบด้วย (1) การเพิ่มโอกาสให้กับ 

กลุ่มเป้าหมาย ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่�าสุดสามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ 

และมีอาชีพ (2) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการ 

ที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง (3) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและ 

การสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานราก ตามหลัก 13 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชน

สามารถพึ่งพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน

      3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

แนวทางการพัฒนาส�าคัญ ประกอบด้วย (1) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดัน 

สู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม (2) พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทาง

เทคโนโลยี (3) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ด้านบุคลากรวิจัย
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  2.6 ประชาคมอาเซียน 2025

      ประกอบด้วย 3 เสาหลัก ได้แก่ (1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคง 

อาเซียน (2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  

โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ การสร้างประชาคมแห่งสังคมที่เอื้ออาทร การแก้ไขผลกระทบต่อสังคม

อันเนื่องมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจการส่งเสริมความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมและการจัดการดูแล

สิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง และส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนในระดับรากหญ้า การเรียนรู้

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม รวมท้ังรับรู้ข่าวสารเพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงเอกลักษณ์อาเซียน 

(ASEAN Identity) ซึ่งแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน มีความร่วมมือ  

6 ด้าน ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานด้านผู้สูงอายุ 3 ด้านดังนี้

         1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Development) ให้ความส�าคัญ 

กับการศึกษาการลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ส่งเสริมการจ้างงานที่เหมาะสม ส่งเสริม

เทคโนโลยีสารสนเทศการอ�านวยความสะดวกในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงประยุกต์

เสริมสร้างทักษะในการประกอบการส�าหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ พัฒนาสมรรถภาพ

ของระบบราชการ 

      2) การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection)  

ได้แก่การขจัดความยากจน เครือข่ายความปลอดภัยทางสังคมและความคุ้มกันจากผลกระทบด้าน 

ลบจากการรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัฒน์ ส่งเสริมความม่ันคงและความปลอดภัยด้านอาหาร  

การเข้าถึงการดูแลสุขภาพและส่งเสริมการด�ารงชีวิตที่มีสุขภาพ การเพิ่มศักยภาพในการควบคุม 

โรคติดต่อ รับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด การสร้างรัฐที่พร้อมรับกับภัยพิบัติและประชาคม 

ที่ปลอดภัยยิ่งขึ้น

      3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) ได้แก่  

การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการส�าหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ การคุ้มครอง

และส่งเสริมแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ

แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 2025

A. มีปฏิสัมพันธ์และ

เป็นประโยชน์ต่อประชาชน

A1. ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ

     ของอาเซียน

A2. ให้ประชาชนมีความเข้มแข็งและมีสถาบันที่มั่นคง

B. มีความครอบคลุม B.  มีความครอบคลุม B1. การลดอุปสรรค

B2. การเข้าถึงอย่างเท่าเทียมส�าหรับทุกคน

B3. การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

C. มีความยั่งยืน C1. การอนุรักษ์และจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ

     และทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน

C2. เมืองที่มีความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม

C3. สภาพภูมิอากาศอย่างยั่งยืน

C4. การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน

D. มีภูมิคุ้มกัน D1. อาเซียนมีภูมิคุ้มกันต่อภัยพิบัติ โดยสามารถคาดการณ์ 

      ตอบสนอง รับมือ ปรับตัว และฟื้นกลับที่ดีขึ้น 

      ฉลาดขึ้น และเร็วขึ้น

D2. อาเซียนที่ปลอดภัยขึ้น โดยสามารถตอบสนอง

      ต่อสุขภาพทั้งมวลได้ทั้งอันตรายด้านชีวภาพ เคมี 

      กัมมันตรังสีและนิวเคลียร์ และภัยคุกคามที่เกิด

      ขึ้นใหม่

D3. อาเซียนที่สามารถปรับตัวให้เข้ากับภูมิอากาศด้วยการ

      มีขีดความสามารถขององค์กรและบุคลากรที่เพิ่มขึ้นใน

      การปรับตัวเข้ากับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

      สภาพภูมิอากาศ

E. มีพลวัตร E1. การเป็นอาเซียนที่เปิดกว้างและปรับตัวมากขึ้น

E2. การเป็นอาเซียนที่สร้างสรรค์ มีนวัตกรรม และ

     ตอบสนอง

E3. ท�าให้เกิดวัฒนธรรมของการประกอบการในอาเซียน
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  2.7 ข้อเสนอของสภาปฏิรูปประเทศ

      1) ระบบเพื่อรองรับผู้สูงวัยด้านเศรษฐกิจ เพื ่อสร้างหลักประกันรายได ้

            ส�าหรับผู้สูงอายุ และประชากรรุ่นใหม่ มีข้อเสนอเพื่อการปฏิรูป 2 ข้อเสนอ

    1) พัฒนาระบบบ�านาญแห่งชาติ

          2) มาตรการขยายอายุการท�างาน และสร้างโอกาสในการท�างาน 

        ของผู้สูงอายุ

      2) ระบบเพื่อรองรับผู้สูงวัยด้านการปรับสภาพแวดล้อม สิ่งอ�านวยความ 

    สะดวกและบริการสาธารณะที่เอื้อต่อการใช้ชีวิต มีข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูป 

     5 ข้อเสนอ

          1) สร้างชุมชนน่าอยู่ส�าหรับสังคมผู้สูงวัย 

          2) ส่งเสริม สนับสนุนการปรับปรุงสภาพแวดล้อม ที่พักอาศัย 

                                 3) ก�าหนดที่อยู่อาศัยเพื่อสังคม (Social Housing) 

                                   4) ส่งเสริมอุตสาหกรรมและธุรกิจเพื่อรับสังคมสูงวัย

                                   5) ปรับแก้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องและจัดท�าข้อเสนอนโยบายเพ่ือเร่งรัด 

        และติดตามผลการปฏิบัติงาน

          3) ระบบเพื่อรองรับผู้สูงวัยด้านสุขภาพ พัฒนาระบบสุขภาพเพื่อรองรับ 

   สังคมสูงวัย มีข้อเสนอเพื่อการปฏิรูป 3 ข้อเสนอ

    1)   สร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาระบบสุขภาพ 

    2) จัดตั้งระบบบริการสุขภาพที่ขาดหายไป

    3)  จัดระบบโครงสร้างที่รองรับและการสร้างระบบดูแลสุขภาพ 

           ชมุชนเมอืง (พฒันากฎหมาย มาตรฐานการบรกิาร และกลไกก�ากบั 

        มาตรฐาน/มาตรการเพิ่มก�าลังดูแลผู้สูงอายุ)

        4) ระบบเพื่อรองรับผู้สูงวัยด้านสังคม การพัฒนาสังคมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

          1) มาตรการเตรียมความพร้อมสังคมไทย โดยการส่งเสริมการวางแผน 

       ชีวิตครอบครัวแนวใหม่เพื ่อส่งเสริมการมีครอบครัวเข้มแข็ง

        และเพิ่มอัตราการเกิดที่มีคุณภาพ 

          2) มาตรการพัฒนาศักยภาพชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

       โดยการสร้างการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

           หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ชุมชน ภาคเอกชนพัฒนากฎระเบียบต่างๆ  

       ที ่เอื ้อต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุ 

             

    3) มาตรการเร่งรัดการด�าเนินงานเชิงรุกของภาครัฐและเอกชน 

       เพ่ือให้เกิดการบูรณาการและการท�างานเชิงรุกเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย

                          4)  การเพิ่มคุณค่าของผู้สูงอายุ 

                                 5) สื่อสารสังคมเพื่อสร้างความตระหนักในสถานการณ์ผู้สูงวัย  

         และการเตรียมความพร้อมสู่วัยสูงอายุอย่างมีคุณภาพ 

                              6)  กลไกพิทักษ์ผู้สูงอายุที่ไม่สามารถดูแลตนเองได้ 

       

 2.8  มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ

       1)  มาตรการรองรับสังคมผู้สูงอายุ วันที่ 8 พฤศจิกายน 2559 

     เ ห็ น ชอบม าต รก า รก า ร จ้ า ง ง านผู้ สู ง อ า ยุ  แ ล ะอนุ มั ติ ห ลั ก ก า ร 

ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... มีสาระส�าคัญเป็นการยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ส�าหรับเงินได้ 

เป็นจ�านวนร้อยละ 100 ของรายจ่ายที่ได้จ่ายเพ่ือการจ้างผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 

เข้าท�างาน 

           เห็นชอบมาตรการการสร้างท่ีพักอาศัยส�าหรับผู้สูงอายุ (Senior Complex) 

โดยให้กระทรวงการคลังหารือร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

             เห็นชอบมาตรการสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยส�าหรับผู้สูงอายุ (Reverse Mortgage) 

      เห็นชอบในหลักการบูรณาการระบบบ�าเหน็จบ�านาญ และอนุมัติหลักการ 

ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ พ.ศ. ....  มีสาระส�าคัญ 

เป็นการก�าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติท�าหน้าที่ก�าหนดนโยบาย 

และทิศทางของระบบบ�าเหน็จบ�านาญในภาพรวมให้สอดคล้องกัน และร่างพระราชบัญญัติ 

กองทุนบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ พ.ศ. . . . .  มีสาระส�าคัญเป็นการก�าหนดให้มีกองทุน 

บ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ เพื่อให้มีระบบการออมเพื่อการด�ารงชีพยามชราภาพ เพียงพอหลังเกษียณ

ครอบคลุมลูกจ้างทั้งระบบ 
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  2)  เห็นชอบมาตรการให้เงินช่วยเหลือเพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุท่ีมีรายได้น้อย

       มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2560 มีนโยบายให้ด�าเนินการ 

มาตรการให้เงินช่วยเหลือเพื่อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย ตามโครงการลงทะเบียน 

เพื่อสวัสดิการแห่งรัฐโดยก�าหนดแหล่งที่มาของเงินเป็น 2 ส่วน คือ เงินภาษีสรรพสามิตในส่วน 

ของสินค้าสุรา และยาสูบ ในอัตราร้อยละ 2 แต่ไม่เกิน 4,000 ล้านบาทต่อปี และจากการบริจาค 

เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ โดยจะน�าส่งเงินดังกล่าวเข้ากองทุนผู้สูงอายุ และส่งต่อให้ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย  

ตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐโดยผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 

   

  2.9  โมเดล Thailand 4.0 

     รัฐบาลได้ก�าหนดทิศทางการพัฒนาโมเดล Thailand 4.0 ภายใต้หลักปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบไปด้วย 5 วาระ

        วาระที่ 1  :  การเตรียมคนไทย 4.0 ให้พร้อมก้าวสู่โลกที่หนึ่ง

        วาระที่ 2  :  การพัฒนาคลัสเตอร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต

      วาระที่ 3 : การบ่มเพาะผู้ประกอบการและพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วย 

       นวัตกรรม 

            วาระที่ 4 : การเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ ผ่าน 18 กลุ่มจังหวัด   

                และ 77 จังหวัด

              วาระที่ 5 : การบูรณาการอาเซียน เชื่อมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก

            การเตรียมคนไทย 4.0 เปรียบเสมือนการตระเตรียมเมล็ดพันธ์ใหม่ ด้วยการ 

บ่มเพาะคนไทยให้เป็น “มนุษย์ท่ีสมบูรณ์ในศตวรรษที่ 21” ควบคู่ไปกับการพัฒนา “คนไทย 4.0  

สู่โลกที่หนึ่ง” คนไทยเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ในศตวรรษที่ 21 คือ คนไทยท่ีมีปัญญาที่เฉียบแหลม  

(Head) มีทักษะที่เห็นผล (Hand) มีสุขภาพที่แข็งแรง (Health) และมีจิตใจที่งดงาม (Heart)

 2.10  เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) SDGs

เป้าหมายที่ 1  ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบทุกที่

เป้าหมายที่ 2  ขจัดความหิวโหย บรรลุเป้าความมั่นคงทางอาหารและ 

โภชนาการที่ดีขึ้น และส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน

เป้าหมายท่ี 3  ท�าให้แน่ใจถึงการมีสุขภาวะในการด�ารงชีวิต และส่งเสริม 

ความเป็นอยู่ที่ดีของทุกคนในทุกช่วงวัย

เป้าหมายที่ 4  ท�าให้แน่ใจถึงการได้รับการศึกษาที่ได้คุณภาพอย่างเท่าเทียม 

และทั่วถึง และส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน

เป้าหมายที่ 5  บรรลุถึงความเท่าเทียมทางเพศ และเสริมสร้างพลังให้แก่สตรี   

และเด็กหญิงทุกคน

เป้าหมายที่ 6  ท�าให้แน่ใจว่าเร่ืองน้�าและการสุขาภิบาลได้รับการจัดการอย่าง

ยั่งยืนและมีสภาพพร้อมใช้ส�าหรับทุกคน

เป้าหมายที่ 7  ท�าให้แน่ใจว่าทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานที่ทันสมัย ยั่งยืน        

เชื่อถือได้ตามก�าลังซื้อของตน

เป้าหมายที่ 8  ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่ งยืนและทั่วถึง 

ให้เป็นไปอย่างยั่งยืนส่งเสริมศักยภาพการมีงานท�าและการ 

จ้างงานเต็มที่ และงานที่มีคุณค่าส�าหรับทุกคน

เป้าหมายที่ 9  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริม 

การปรับตัวให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนและทั่วถึง และ

สนับสนุนนวัตกรรม

เป้าหมายที่ 10  ลดความเหลื่อมล้�าทั้งภายในและระหว่างประเทศ

เป้าหมายที่ 11  ท�าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ความปลอดภัยทั่วถึง 

พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน

เป้าหมายที่ 12  ท�าให้แน่ใจถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน

เป้าหมายที่ 13  ด�าเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ และผลกระทบที่เกิดขึ้น

เป้าหมายที่ 14  อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากร 

ทางทะเลส�าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้เป็นไปอย่างยั่งยืน
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เป้าหมายที่ 15  พิทักษ์ บูรณะ และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืนของระบบ 

นิเวศบนบก จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้กับการแปรสภาพ 

เป็นทะเลทราย หยุดยั้งและฟื้นฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน  

และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

เป้าหมายท่ี 16  ส่งเสริมให้สังคมมีความเป็นปกติสุข ไม่แบ่งแยก เพื่อการ 

พัฒนาที่ยั่งยืน มีการเข้าถึงความยุติธรรมโดยถ้วนหน้า และ 

สร้างให้เกิดสถาบันอันเป็นที่พึ่งของส่วนรวมมีประสิทธิผล  

และเป็นที่ยอมรับในทุกระดับ

เป้าหมายที่ 17  เสริมสร้างความเข้มแข็งในวิธีการปฏิบัติให้เกิดผล และสร้าง 

พลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับสากลต่อการ 

พัฒนาที่ยั่งยืน

  เป้าหมายท่ีมีความส�าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ที่ต้องน�ามา 

พิจารณาในการแปลงเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนสู่การปฏิบัติ คือ ความม่ันคงทางรายได้  

บริการสุขภาพ การดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง การเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือภัยพิบัติ 

และควรเน้นการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ รวมทั้งทัศนคติเชิงบวกเกี่ยวการสูงวัยซึ่งจะมีผลต่อการ

วิเคราะห์ตัดสินใจในเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับประเด็นผู้สูงอายุ ซึ่งจะสะท้อนแนวคิดที่จะไม่ทอดทิ้งใคร 

ไว้ข้างหลัง ของ SDGs ได้อย่างอย่างชัดเจน 

 2.11     ยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ พ.ศ. 2560 - 2564

วิสัยทัศน์ :  เป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาคนและสังคม 

เพื่อความอยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน

ค่านิยมองค์การ : อุทิศตน อาสางาน เอื้ออาทร อ�านวยประโยชน์สุข

พันธกิจ :  1 )  พัฒนาคนและสั งคมให้มีคุณภาพเต็มตามศักยภาพ 

     และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง

 2)   สร้างเครือข่ายจากทุกภาคส่วนในการมีส่วนร่วมพัฒนาสังคม

 3)  พัฒนาองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และระบบการบริหาร 

      จัดการด้านการพัฒนาสังคม

 4)  จัดระบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  

      เพื่อให้ประชาชนมีหลักประกันและมีความมั่นคงในชีวิต

  ประเด็นยุทธศาสตร์ :

  1) สร้างภูมิคุ ้มกันและส่ง เสริมโอกาสทางสังคมบนฐาน 

     แห่งความพอเพียง 

    2) เสริมประสิทธิภาพทางสังคมในลักษณะการพัฒนาศักยภาพ 

    และการสร้างเครือข่าย

  3) ผนึกก�าลังทางสังคมจากทุกภาคส่วน และเสริมสร้าง 

     ธรรมาภิบาล 

  4)  จัดระบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย



บทที่ 3 
วิเคราะห์ทิศทางองค์กร
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1. สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย ประจำาปี 2559

 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 9 (10) ให้คณะกรรมการผู้ สูงอายุ 

แห่งชาติ มีอ�านาจหน้าที่เสนอรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับผู้สูงอายุของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี

อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง

 มติ กผส. ครั้งที่ 5/2550 เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2550 มอบมูลนิธิสถาบันวิจัย 

เพื่อพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.) จัดท�ารายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549  

เป็นต้นมา โดยกองทุนผู้สูงอายุสนับสนุนงบประมาณ

 ประชากรไทยมีแนวโน้มชัดเจนว่าก�าลังสูงวัยขึ้นด้วยอัตราที่เร็วมาก และจะกลายเป็น 

สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ในเวลาอีกไม่เกิน 10 ปีข้างหน้า รัฐบาลจึงต้องรีบเร่งวางนโยบายและ 

หามาตรการต่าง ๆ เพื่อรองรับสังคมสูงอายุ จึงมีข้อเสนอแนะดังนี้

 1. สนับสนุนให้ผู้สูงอายุอยู่ในที่อยู่อาศัยที่ช่วยส่งเสริมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี

 2. สนับสนุนให้ผู้สูงอายุด�ารงชีวิตอยู่อย่างมั่นคง และมีศักดิ์ศรี

 3. ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีหลักประกันรายได้ที่มั่นคง และยั่งยืน

 4. จัดท�าแผนช่วยเหลือผู้สูงอายุเมื่อเกิดภัยพิบัติ

 สถานการณ์ทั่วไป

 1. การสูงวัยของประชากรโลก ประชากรโลกได้เพิ่มขึ้นมากกว่า 4 พันล้านคน  

โลกมีประชากรครบ 3 พันล้าน ใน พ.ศ. 2503 ประชากรโลกได้เพ่ิมข้ึนถึง 7 พันล้านคน ใน พ.ศ. 2554 

และใน พ.ศ.2559 เพิ่มขึ้นเป็น 7,433 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 12 ของประชากรทั้งหมด

 2. การสูงวัยของประชากรอาเซียน ใน พ.ศ. 2559 โลกของเราได้กลายเป็นสังคม 

สูงอายุใน พ.ศ. 2559 ประเทศอาเซียนมีประชากรรวมกันทั้งหมด 639 ล้านคน มีประชากร 

อายุ 60 ปีขึ้นไป 61 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 9.6 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งผู้สูงอายุจะมีมากกว่า

เด็กเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์การเกิดลดลงอย่างมากใน ช่วง 2 - 3 ปีที่ผ่านมา 

 3. การสูงวัยของประชากรไทย

•  ประชากรรุ่นเกิดล้านก�าลังเคลื่อนเข้าสู่กลุ่มประชากรสูงอายุ 

• ประชากรไทยก�าลังเพ่ิมช้าลง จ�านวนประชากรสูงอายุก�าลังเพิ่มขึ้นด้วยอัตรา 

   ที่สูงมากโดยเฉพาะ จังหวัดล�าพูน ล�าปาง และแพร่ 

 4.  การอยู่อาศัยของผู้สูงอายุไทย

พ.ศ. 2559 ขนาดครัวเรือนไทยเหลือเพียง 3 คน ผู้สูงอายุอยู่ตามล�าพังคนเดียว 

มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 

สภาพแวดล้อมภายในบ้านมีผลต่อการใช้ชีวิตประจ�าวันของผู้สูงอายุ ซ่ึง 18 %  

ของผู้สูงอายุ 80 ปีขึ้นไป มีห้องนอนอยู่ชั้นบนของบ้านเกือบครึ่งของผู้สูงอายุ 

วัยปลายใช้ส้วมแบบนั่งยอง และ 6 - 7 % ของผู้สูงอายุวัยปลายเคยหกล้มภายในบ้าน

5. สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ  

หนึ่งในสามของผู้สูงอายุมีรายได้ต่�ากว่าเส้นความยากจน บุตรเป็นแหล่งรายได้ 

ของผู้สูงอายุแต่ก็ลดลงอย่างมาก ในขณะเดียวกันผู้สูงอายุที่ยังท�างานมีทิศทาง 

เพิ่มสูงขึ้น และในพ.ศ. 2559 ผู้ สูงอายุ  8 ล้านคน ได้รับเบี้ยยังชีพจากรัฐ  

63,219 ล้านบาท

6. สถานการณ์ทางสุขภาพของผู้ สูงอายุ พบว่าส่วนใหญ่เป็นโรคความดันโลหิตสูง   

เบาหวาน ข้ออักเสบ/ข้อเสื่อม โรคถุงลมโป่งพอง/หลอดลมปอดอุดกั้นเร้ือรัง  

หลอดเลือดหัวใจตีบ    

 การเข้าถึงบริการสุขภาพของผู้สูงอายุ

 ก าร ดูแลสุ ขภาพ ผู้สู ง อายุ และน โยบายที่ เ กี่ ย วข้ อ งกั บการ ให้ บริ ก า รสุ ขภาพ  

โดย ศาสตราจารย์นายแพทย์ไพบูลย์ สุริยะวงศ์ไพศาล มีข้อเสนอทางเลือกเชิงนโยบาย ดังนี้

1. พัฒนาระบบบริการสุขภาพแบบไร้รอยต่อ (seamless) เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการ

2. เพิ่มประสิทธิผล (effectiveness) ของการดูแลผู้สูงอายุที่เจ็บป่วยนอกสถานพยาบาล   

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดูแลระยะยาวที่บ้านและชุมชน

3. ส่งเสริมการใช้ยาอย่างเหมาะสมเพื่อลดผลข้างเคียงจากยาอันเป็นสาเหตุส�าคัญ 

ประการหนึ่งในการเข้านอนโรงพยาบาล

4. เพิ่มประสิทธิผลการส่งเสริมสุขภาพ/ป้องกันโรคโดยเฉพาะอย่างยิ่งเบาหวาน ความดัน 

โลหิตสูง การหกล้ม และสุขภาพจิต 

5. การออกก�าลังกายและกิจกรรมทางสังคมควรได้รับการพัฒนายกระดับระบบขนส่ง 

มวลชนส่งเสริมการเข้าถึงพื้นที่สีเขียวอย่างทั่วถึง

6. พัฒนาระบบสารสนเทศให้สามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงได้แม่นย�าและทันสมัย  

•

•
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7. ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการก�าหนดตัวชี้วัดความก้าวหน้าของนโยบายและแผน ได้แก่  

ความจ�าเป็นและการใช้ประโยชน์ได้จริง เชื่อถือได้ และความสอดคล้องระหว่างดัชนี 

และการสมดุลมิติต่าง ๆศูนย์ฟื้นฟูในชุมชนช่วยให้ผู้สูงอายุที่เจ็บป่วยเข้าถึงบริการ 

ได้ง่ายข้ึน โดย ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์พงษ์ศิริ ปรารถนาดี พบว่า การมี 

ศูนย์ฟื้นฟูตั้งอยู่ในชุมชนเป็นทางออกที่เหมาะสมมาก เพราะอยู่ใกล้บ้าน มีความ 

สะดวกในการเดินทางไปรับบริการ เข้าถึงง่าย เป็นกันเอง เพราะอยู่ในชุมชนเดียวกัน  

 สถานการณ์เด่นประจำาปี 2559

 1. คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ประกาศสดุดีเกียรติคุณ นายเสนาะ อูนากูล (86 ปี)  

ผู้สูงอายุแห่งชาติ ประจ�าปี 2559 ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทอย่างมากในการขับเคลื่อนแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 1 - 3 ที่เน้นการพัฒนาสาธารณูปโภคและโครงสร้างทางเศรษฐกิจ

 2. คุณค่าผู้สูงอายุ ศิลปินแห่งชาติ กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม ประกาศ 

แต่งต้ังศิลปินแห่งชาติเพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติศิลปินผู้มีผลงานสร้างสรรค์ พัฒนาศิลปะ และ 

เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน เป็นผู้สืบสาน ผดุงและถ่ายทอดศิลปะที่มีคุณค่าของแผ่นดินไทย

 3. งานเชิงรุกของกระทรวงสาธารณสุข ในปีพ.ศ. 2558 ได้เริ่มโครงการ “ทีมหมอ 

ครอบครัว” (Family care team) เพ่ือเป็นระบบการดูแลสุขภาพของประชาชนอย่างครอบคลุม 

และต่อมาในปี พ.ศ.2559 ด�าเนินงานในกลุ่มเป้าหมายผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วยติดเตียงหรือติดบ้าน  

โดยมีโครงการดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง”  

 4. ปฏิญญาผู้สูงอายุกับการด�าเนินงานด้านผู้สูงอายุของประเทศไทย ประเทศไทยได้ 

ผลักดันแถลงการณ์อาเซียนบวกสามว่าด้วยการสูงวัยอย่างพลัง พ.ศ.2559 (ASEAN Plus Three 

Statement on Active Ageing) ซ่ึงเป็นการต่อยอดจากปฏิญญากัวลาลัมเปอร์ ส่งเสริม 

ให้ประเด็นเรื่องการสูงวัยอย่างมีคุณภาพให้เป็นระเบียบวาระระดับชาติ ส�าหรับประเทศไทย 

ได้มีมาตรการและการด�าเนินงานด้านผู้สูงอายุในระดับนโยบาย ภายใต้ 3 เป้าหมายหลัก 

ตามแผนปฏิบัติการระหว่างประเทศมาดริดว่าด้วยผู้สูงอายุ   

 5. มติ ครม. เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2559 เห็นชอบ 4 มาตรการรองรับสังคมผู้สูงอายุ 

ประกอบด้วย 4 มาตรการ คือ มาตรการที่ 1 การจ้างงานผู้สูงอายุ มาตรการที่ 2 การสร้างที่พัก 

อาศัยส�าหรับผู้สูงอายุ มาตรการที่ 3 สินเชื่อที่อยู่อาศัยส�าหรับผู้สูงอายุ (Reverse mortgage)  

และมาตรการที่ 4 การบูรณาการระบบบ�าเหน็จบ�านาญ

 6. การตื่นตัวของสื่อในเรื่องสังคมสูงอายุ ปัจจุบันสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น 

หนงัสือพมิพ ์นติยสาร หรือสือ่วทิย ุโทรทัศน ์จะมีการพดูถงึ “ผูส้งูอาย”ุ หรอื “ผูส้งูวยั” เปน็อยา่งมาก

 7. ผลิตภัณฑ์ทางการเงิน เพื่อผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุไทยมากกว่า 2 ใน 3 มีเงินออมที่อยู่ใน 

รูปแบบของการออมในสถาบันการเงินหรือในรูปแบบของการประกันชีวิต รวมไปถึงการออมด้วย 

การสะสมสินทรัพย์ที่มีมูลค่า และสัดส่วนการถือครองหุ้น แสดงให้เห็นว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่ 

มีความสามารถในการออมเงิน นอกจากนี้ สถาบันการเงินเกือบทุกแห่งต่างน�าเสนอผลิตภัณฑ์ 

ทางการเงินเพื่อผู้สูงอายุ ท�าให้เกิดช่องทางการออมเงินที่หลากหลายให้แก่ผู้สูงอายุ

 8. นวัตกรรมเพื่อผู้สูงอายุ สังคมไทยก�าลังตื่นตัวในเรื่องการสูงวัยของประชากร ปัจจุบัน 

เราจะเห็นผลิตภัณฑ์และสิ่งประดิษฐ์เพื่อผู้สูงอายุเกิดขึ้นอย่างมากในประเทศ ทั้งที่เป็นนวัตกรรม 

ที่ใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีผลิตเป็นอุตสาหกรรมและนวัตกรรมที่เป็นภูมิปัญญา

ชาวบ้านผลิตขึ้นใช้เองในชุมชน เพื่ออ�านวยความสะดวกในการใช้ชีวิต ส่งเสริมและฟื้นฟูสุขภาพ 

ของผู้สูงอายุ

2. ผลการดำาเนินงานสำาคัญของกรมกิจการผู้สูงอายุ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
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3. สังคมสูงอายุระเบียบวาระแห่งชาติ

 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในปี 2564 ประเทศไทยจะเป็น 

สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ โดยมีผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งจะส่งผล 

กระทบต่อการพัฒนาประเทศ และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะยาว  

ซึ่งรัฐบาลได้ก�าหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อรองรับสังคมสูงอายุ ตลอดจนทุกภาคส่วน 

ได้ตระหนักต่อสถานการณ์ดังกล่าว จึงให้มีการด�าเนินงานด้านผู้สูงอายุ เพื่อเร่งขับเคลื่อนนโยบาย

ดังกล่าวเพื่อให้ทันต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลง แต่จากการด�าเนินงานท่ีผ่านมา พบว่า ปัญหา 

การขับเคลื่อนงานด้านผู้สูงอายุ มีดังนี้ 

 1) การขับเคล่ือนการด�าเนินงานด้านผู้สูงอายุ ส่วนใหญ่เป็นการท�างานแบบแยกส่วน ขาด

การบูรณาการ หรือมีความซ้�าซ้อน ทั้งในเชิงประเด็น และเชิงพื้นที่ ที่ส่งผลต่อการด�าเนินงาน 

ด้านผู้สูงอายุในภาพรวม ดังนั้นทุกภาคส่วนจึงต้องท�างานร่วมกันอย่างบูรณาการ เพ่ือน�านโยบาย 

ด้านผู้สูงอายุไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง 

 2) กลไกการติดตามผลการด�าเนินงาน ปัจจุบันข้อมูลผลการด�าเนินงานด้านผู้สูงอายุ ไม่

สามารถแสดงให้เห็นผลการด�าเนินงานท่ีเป็นปัจจุบันได้จากทุกภาคส่วนที่มีการด�าเนินงาน  

จึงส่งผลต่อการประเมินสถานการณ์และการก�าหนดนโยบายในระดับต่าง ๆ 

 จึงจ�าเป็นต้องการก�าหนดเรื่องผู้สูงอายุให้เป็นระเบียบวาระแห่งชาติ เพื่อให้การ 

ด�าเนินงานด้านผู้สูงอายุอยู่ในล�าดับส�าคัญและได้รับความสนใจอย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่ผันแปรไปตาม

นโยบายของแต่ละรัฐบาล และการขับเคลื่อนนโยบายเตรียมความพร้อมรองรับสังคมผู้สูงอายุ  

เพื่อก�าหนดประเด็นเร่งด่วนและผู้รับผิดชอบหลักในการบูรณาการการท�างานอย่างเป็นองค์รวม 

โดยมีเป้าหมายหลักคือให้ ผู้สูงอายุไทยเป็น Active Aging : Healthy, Security and Participation 
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4. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร (SWOT Analysis) ของกรมกิจการผู้สูงอายุ

Strengths (S) – จุดแข็ง

S1. มีคณะกรรมการผู้สูงอายุระดับชาติเป็นกลไกระดับชาติในการขับเคลื่อนนโยบาย

S2. มีกองทุนผู้สูงอายุเป็นกลไกส่งเสริมสนับสนุนผู้สูงอายุ ชมรมองค์กรผู้สูงอายุ 

และภาคีเครือข่าย

S3. กรมกิจการผู้สูงอายุเป็นหน่วยงานด้านนโยบายและด้านการปฏิบัติระดับกรม 

ที่รับผิดชอบงานด้านผู้สูงอายุ

S4.  มีศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ 12 แห่ง ซึ่งเป็นหน่วยงานส่วนกลางที่ต้ัง

อยู่ในภูมิภาคเป็นกลไกขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่

S5.  มี พ.ร.บ. ผู้สูงอายุ และแผนผู้สูงอายุแห่งชาติเป็นแนวทางในการพัฒนางาน 

Weaknesses (W) – จุดอ่อน

W1. การขับเคลื่อนการแปลงนโยบายและแผนผู้สูงอายุแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ 

ยังไม่ครอบคลุมส่งผลให้การขับเคล่ือนแผนผู้สูงอายุแห่งชาติยังไม่เป็นรูปธรรม 

อย่างชัดเจน

W2.  กองทุนผู้สูงอายุยังขาดการประชาสัมพันธ์การให้ความรู้ความเข้าใจการกู้ยืมเงินทุน

ประกอบอาชีพและการเขียนโครงการขอรับการสนับสนุน

W3.  จ�านวนบุคลากรไม่เพียงพอกับภาระงาน และขาดต�าแหน่งที่จ�าเป็น

W4.  ขาดการบูรณาการฐานข้อมูลผู้สูงอายุในระดับประเทศ

Opportunities (O) – โอกาส

 O1. รัฐบาลให้ความส�าคัญกับการเป็นสังคมผู้สูงอายุของไทยโดยมีนโยบายและมาตรการ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่ชัดเจน

 O2.  มียุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี เป็นทิศทางในการด�าเนินงาน

 O3.  มีกฎหมาย/ พันธกรณีระหว่างประเทศ/ แผนยุทธศาสตร์ด้านผู้สูงอายุระดับชาติ 

รองรับการด�าเนินงานด้านผู้สูงอายุ

 O4.  หน่วยงานและภาคี เครือข่ายทั้ งภาครัฐและเอกชนในการร่วมด�า เนินงาน 

ด้านผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น 

 O5.  งบประมาณในการพัฒนาและดูแลคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุมากขึ้น 

Threats (T) – อุปสรรค

T1. กฎหมาย/ ระเบียบ และช่องว่างทางกฎหมายที่ยังไม่เอื้อต่อการด�าเนินงาน 

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

T2.  ขนาดครัวเรือนและรูปแบบการอยู่อาศัยของผู้สูงอายุและสังคมเปลี่ยนไป

T3.  การละเมิดสิทธิ/ แสวงหาประโยชน์จากผู้สูงอายุมีแนวโน้มมากขึ้น
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กระบวนการวางยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมกิจการผู้สูงอายุ โดยวิธีการ SWOT Matrix

TOWS Matrix

S - O 

กลยุทธ์เชิงรุก

Supports an aggressive strategy

• มีการขับเคลื่อนภารกิจงานด้านผู้สูงอายุเชิงรุก 

ในทุกระดับ/ส่วนกลาง/ภูมิภาค

• พัฒนาข้อเสนอเสนอเชิงนโยบายด้านผู้สูงอายุ 

ให้สอดรับกับสถานการณ์ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลง 

ไปเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุ่มเป้าหมาย

• บูรณาการการท�างานด้านผู้สู งอายุร่วมกับ 

เครือข่ายในทุกระดับ 

• ส่งเสริมให้เครือข่ายพม. ในพื้นที่ประชาสัมพันธ์ 

การด�าเนินงานของกองทุนผู้สูงอายุ 

W – O

กลยุทธ์เชิงแก้ไข

Supports a diversifying strategy

•  พัฒนาเทคโนโลยี เ พ่ือลด ข้ันตอนและเ พ่ิม

ประสิทธิภาพการท�างาน

• พัฒนาสมรรถนะบุคลากรให้มีทักษะที่จ�าเป็นต่อ

การขับเคลื่อนงาน 

• ยกระดับศักยภาพของเครือข่าย พม. ในการ 

ขับเคลื่อนงาน และเป็นกลไกในการติดตาม  

ประเมินผลการด�าเนินงาน 

• บูรณาการข้อมูลด้านผู้สูงอายุกับหน่วยงานที่

เก่ียวข้อง ในการเสนอนโยบาย พัฒนานวัตกรรมท่ี

ตอบโจทย์สถานการณ์ และความต้องการของ 

กลุ่มเป้าหมาย (ผู้สูงอายุ) อย่างแท้จริง

S – T

กลยุทธ์เชิงป้องกัน

 Supports a defensive strategy

• ใช้กลไกในพื้นที่เพื่อด�าเนินงานและแก้ปัญหา 

ด้านการด�าเนินงานด้านผู้สูงอายุ

• มีมาตรการ กลไก ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 

ของผู้สูงอายุ

• พัฒนาศักยภาพศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการ 

สังคมผู้สูงอายุ และเครือข่ายในพื้นที่ เพื่อสร้าง 

กลไกระดับชุมชนในการดูแลผู้สูงอายุ

W - T 

กลยุทธ์เชิงรับ

Supports a turnaround – oriented strategy

• พัฒนาระบบการประชาสัมพันธ์กองทุนผู้สูงอายุ  

ทุกช่องทาง แอพพลิเคชัน ท้องถิ่น ฯลฯ

• ร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องปรับปรุงระบบ 

ฐานข้อมูล และบูรณาการด้านข้อมูลกับหน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน NGOs

• สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัว และ 

ชุมชน เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับกลุ่มเป้าหมาย

5. การบวนการจัดทำายุทธศาสตร์กรมกิจการผู้สูงอายุ 20 ปี  

 กรมกิจการผู้สูงอายุมีการแต่งตั้งที่ปรึกษาและคณะทำางานจัดทำายุทธศาสตร์กรมกิจการ 

ผู้สูงอายุระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2579) ซึ่งมีอ�านาจหน้าที่ ก�าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทาง/ 

แนวทางการด�าเนินงานของกรมกิจการผู้สูงอายุ ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะ ปัญหาอุปสรรค  

และแนวทางแก้ไขสนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ 

กรมกิจการผู้สูงอายุระยะ 20 ปี โดยกรมกิจการผู้สูงอายุได้จัดประชุมคณะทำางานจัดทำา 

ยุทธศาสตร์กรมกิจการผู้สูงอายุระยะ 20 ปี ในวันที่ 24 ตุลาคม 2560 เพื่อให้ยุทธศาสตร์  

นโยบาย และแผนด�าเนินงานจากระดับชาติจนถึงระดับกรมให้มีความสอดคล้องในทางปฏิบัติ  

และมีทิศทางในการด�าเนินงานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและสังคมเป็นไปในทิศทาง 

เดียวกันอย่างชัดเจน ซึ่งจากการประชุมดังกล่าวได้ข้อเสนอทิศทางสังคมผู้สูงอายุของไทย 

ในอีก 20 ปี ข้างหน้า ดังนี้ 

 1. มุ่งเน้นการท�างานเชิงรุกเพื่อป้องกันผลกระทบที่เกิดจากสังคมสูงวัย

 2. เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการงานเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและสังคม

 3. ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังไม่ใช่ภาระ และสามารถสร้างคุณประโยชน์ให้กับสังคม

 จากทิศทางสังคมผู้สูงอายุของไทยในอีก 20 ปี ที่มาจาการประชุมของคณะที่ปรึกษาและ 

คณะท�างานจัดท�ายุทธศาสตร์กรมกิจการผู้สูงอายุระยะ 20 ปี กรมกิจการผู้สูงอายุได้ด�าเนินการ 

จัดท�า (ร่าง) ยุทธศาสตร์กรมกิจการผู้สูงอายุ 20 ปี และให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ร่วมแสดงความ 

คิดเห็น ดังนี้

 1. ประชุมทบทวนยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2561

 2. เวทีการประชุมเชิงปฏิบัติการการประเมินและติดตามผลการด�าเนินงานของกรม 

กิจการผู้สูงอายุตามแผนปฏิบัติราชการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และแผนบูรณาการการ 

สร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ทั้ง 4 ภาค  

ประกอบด้วย จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดสงขลา จังหวัดชลบุรี
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 3. เผยแพร่ในเว็บไซต์กรมกิจการผู้สูงอายุ และประชาสัมพันธ์ผ่านแบบสอบถามออนไลน์

 กองยุทธศาสตร์และแผนงานกรมกิจการผู้สูงอายุคณะท�างานและผู้ช่วยเลขานุการจัดท�า

ยุทธศาสตร์กรมกิจการผู้สูงอายุระยะ 20 ปี ได้ด�าเนินงานรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือจัดท�าเล่ม 

ยุทธศาสตร์กรมกิจการผู้สูงอายุ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580 โดยใช้ข้อมูลจากข้อเสนอแนะของ 

คณะที่ปรึกษาคณะท�างานจัดท�ายุทธศาสตร์กรมกิจการผู้สูงอายุระยะ 20 ปี ประกอบกับความ 

คิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่มีความเกี่ยวข้อง
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บทที่ 4 
แผนยุทธศาสตร์กรมกิจการผู้สูงอายุ 20 ปี 

(พ.ศ. 2561 - 2580)
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2. แผนยุทธศาสตร์ กรมกิจการผู้สูงอายุ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580

วิสัยทัศน์ (Vision)

“ผู้สูงอายุมีหลักประกันในการด�ารงชีวิตที่มั่นคงในทุกมิติและเป็นพลัง

ในการขับเคลื่อนสังคมไทย”

พันธกิจ (Missions)

 1. ผลักดันนโยบาย มาตรการ กลไก การจัดสวัสดิการสังคมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต

            ผู้สูงอายุบนพื้นฐานการมีส่วนร่วม

 2. เตรียมความพร้อมคนทุกวัยเพื่อรับสังคมผู้สูงอายุ

 3. พัฒนารูปแบบการดูแลผู้สูงอายุให้ได้มาตรฐานบนพื้นฐานการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ

 4. พัฒนาสภาพแวดล้อมและระบบเกื้อหนุนผู้สูงอายุเพื่อเข้าถึงบริการสาธารณะ

 5. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเหมาะสมส�าหรับผู้สูงอายุ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic issues)

1. บูรณาการการขับเคลื่อนนโยบาย มาตรการ กลไก นวัตกรรมงานด้านผู้สูงอายุไปสู่ 

การปฏิบัติ

2. พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุและเตรียมความพร้อมคนทุกช่วงวัยเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ 

ร่วมกับภาคีเครือข่าย

3. พัฒนาระบบการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ

4. เป็นองค์กรแห่งนวัตกรรมด้านผู้สูงอายุ

เป้าประสงค์ (Goal)

 1. การบูรณาการทั้งระดับนโยบาย กลไก สู่การการปฏิบัติ

 2. พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุและเตรียมความพร้อมคนทุกวัย

 3. ผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิอย่างทั่วถึง

 4. พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อยกระดับการให้บริการ
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เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์

 เป้าประสงค์ เป็นผลสัมฤทธิ์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ีเกิดจากการด�าเนินงานตาม 

ยุทธศาสตร์ผู้สูงอายุ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยมี 4 เป้าประสงค์ ดังนี้

 เป้าประสงค์ที่ 1 มีการบูรณาการทั้งระดับนโยบาย กลไก สู่การการปฏิบัติ

  มีการเชื่อมโยงแผนระดับนโยบายสู่การปฏิบัติ ในพื้นที่  ยกระดับ 

หน่วยงานเพื่ อ เป็นกลไกในการพัฒนางานด้ านผู้ สู งอายุ  และสร้ างความร่ วมมืองาน 

ด้านผู้สูงอายุระหว่างประเทศ

 เป้าประสงค์ที่ 2 พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุและเตรียมความพร้อมคนทุกวัย

  ผู้สูงอายุได้รับการพัฒนาศักยภาพ ส่งเสริมให้มีงานท�า มีส่วนร่วม 

ในกิจกรรมทางสังคมผ่านเครือข่ายและกลไกในระดับพื้นที่  และคนทุกวัยมีการเตรียม 

ความพร้อมก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุ

 เป้าประสงค์ที่ 3 ผู้สูงอายุได้รับการพิทักษ์และคุ้มครองสิทธิอย่างทั่วถึง

  ผลักดันและขับเคล่ือนมาตรฐานการดูแลผู้สูงอายุไปสู่การปฏิบัติเพ่ือ

รองรับกลุ่มผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิง พร้อมท้ังสร้างระบบคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ 

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และบริบทในพื้นที่  เพื่อให้ผู้สูงอายุได้ รับการคุ้มครองและ 

พิทักษ์ประโยชน์อย่างทั่วถึง

 เป้าประสงค์ที่ 4 พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อยกระดับการให้บริการ

 เพ่ือให้ประชาชนมคีวามพงึพอใจ ตอ่คณุภาพการใหบ้ริการ โดยออกแบบการ 

บริการที่ยึดกลุ่มเป้าหมายเป็นศูนย์กลาง มีการน�าเทคโนโลยีสารสนเทศหรือนวัตกรรมที่เหมาะสม 

 ในอีก 20 ปี  ข้างหน้าผู้ สูงอายุ ในประเทศไทยจะมีสุขภาพที่ดี  (Healthy)  

มีหลักประกันและความปลอดภัยในชีวิต (Security) และมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

และสังคม (Participation) และยังเป็นอีกหนึ่งพลังในการขับเคลื่อนประเทศ

3 การแปลงยุทธศาสตร์กรมกิจการผู้สูงอายุ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) สู่การปฏิบัติ

ประเด็นยุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ 2561 - 2580

2561 - 2564 2565 - 2569 2570 - 2574 2575 – 2580

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการการขับเคลื่อนนโยบาย มาตรการ กลไก นวัตกรรม

                   งานด้านผู้สูงอายุไปสู่การปฏิบัติ

เป้าประสงค์     มีการบูรณาการทั้งระดับนโยบาย กลไก สู่การการปฏิบัติ

กลยุทธ์ที่ 1 บูรณาการนโยบาย มาตรการ กลไก และนวัตกรรมในการขับเคลื่อนงานด้านผู้สูงอายุ

- ประกาศให้สังคมสูงอายุเป็นระเบียบวาระ  

  แห่งชาติ 

- สร้างระบบ กลไกการด�าเนินงานระเบียบวาระ

  แห่งชาติและการติดตามประเมินผล

- จัดท�าแผนการบูรณาการ (ระดับนโยบาย/

  ระดับจังหวัด)

- ประเมินแผน

กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุในการด�าเนินงานด้านผู้สูงอายุเป็นสถาบัน

               การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

- พัฒนาความรู้บุคลากรในการจัดระบบ

  เทคโนโลยีและสารสนเทศ

- ส่งเสริมและพัฒนาการใช้ระบบสารสนเทศ

- พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านผู้สูงอายุเพื่อการ

  ให้บริการและการวางแผน

กลยุทธ์ที่ 3 สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อพัฒนางานด้านผู้สูงอายุ

- พัฒนาความร่วมมือในการดูแลผู้สูงอายุ

  ระหว่างประเทศเพื่อพัฒนางานด้านผู้สูงอายุ

- ส่งเสริมการท�างานและการมีรายได้ของ

  ผู้สูงอายุในกลุ่มประเทศภาคีเครือข่าย



-  49  -

ประเด็นยุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ 2561 - 2580

2561 - 2564 2565 - 2569 2570 - 2574 2575 – 2580

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุและเตรียมความพร้อมคนทุกช่วงวัยและสังคมเพื่อรองรับสังคม

                   ผู้สูงอายุร่วมกับภาคีเครือข่าย

เป้าประสงค์     พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุและเตรียมความพร้อมคนทุกวัย

กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมและผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีการเตรียมความพร้อมคนทุกวัย

- สนับสนุนให้ประชาชนทุกวัยมีความรู้และ

ตระหนักในการเตรียมความพร้อมก่อนวัย

 สูงอายุ (เศรษฐกิจ/สุขภาพ/สภาพแวดล้อม)

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการมีงานท�าในผู้สูงอายุ และเข้าถึงหลักประกันทางรายได้ 

- ส่งเสริมการมีงานท�าในผู้สูงอายุและเข้าถึง

  หลักประกันรายได้

- พัฒนาทักษะอาชีพก่อนวัยเกษียณ (Reskill)

- สร้างแบรนด์สินค้าที่ผลิตโดยผู้สูงอายุ

กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุผ่านกลไกในระดับพื้นที่

- สร้างความเข้มแข็งกลไกในพื้นที่

- ส่งเสริมเครือข่ายให้มีการด�าเนินจัดกิจกรรม

กลยุทธ์ที่ 4 ปรับสภาพแวดล้อมชุมชน และบ้านให้ปลอดภัยกับผู้สูงอายุ

- พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ

- การจัดสิ่งอ�านวยความสะดวกและพัฒนา

  สภาพแวดล้อม โดยภาคเอกชน และท้องถิ่น

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ

เป้าประสงค์     ผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิอย่างทั่วถึง

กลยุทธ์ที่ 1 ผลักดันและขับเคลื่อนมาตรฐานการดูแลผู้สูงอายุ 

- ก�าหนดทิศทางการขับเคลื่อนมาตรฐาน

  การดูแลผู้สูงอายุสู่การปฏิบัติ

- การขับเคลื่อนมาตรฐานสถานดูแล/หลักสูตร

  การดูแลผู้สูงอายุ/ผู้ดูแล

- ติดตาม/ประเมินผลมาตรการดูแลผู้สูงอายุ

ประเด็นยุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ 2561 - 2580

2561 - 2564 2565 - 2569 2570 - 2574 2575 – 2580

กลยุทธ์ที่ 2 สร้างระบบเพื่อรองรับและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุให้ทั่วถึง

-  พัฒนารูปแบบระบบคุ้มครองผู้สูงอายุในเขต

   เมืองและชนบท

- ขับเคลื่อนระบบคุ้มครองในพื้นที่เขตเมืองและ   

ชนบท

-  การทบทวนรูปแบบและขับเคลื่อนการปฏิบัติ

ยุทธศาสตร์ที่ 4 เป็นองค์กรแห่งนวัตกรรมด้านผู้สูงอายุ

เป้าประสงค์     พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อยกระดับการให้บริการ

กลยุทธ์ที่ 1 พลิกโฉมนวัตกรรมเพื่อลดความเหลือมล้�าในสังคมสูงอายุ

-  พัฒนานวัตกรรมส�าหรับผู้สูงอายุ

-  ส่งเสริมความสามารถของผู้ประกอบการ 

-  น�านวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 



บรรณานุกรม
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บรรณานุกรม

ราชกจิจานเุบกษา. กฎกระทรวง แบง่สว่นราชการกรมกจิการผูส้งูอาย ุกระทรวงการพัฒนาสงัคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2559. เล่ม 133 ตอนที่ 94 ก หน้าที่ 24 .

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. สืบค้นเม่ือ วันที่ 8 มิถุนายน 2561 

(http://gad.kku.ac.th/main/th/wp-content/uploads/2013/10/2-3-2540.pdf)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. สืบค้นเมื่อ วันท่ี 26 มิถุนายน 2561 

(http://click.senate.go.th/wpcontent/uploads/2017/06/D-2560.pdf)

พระราชบญัญตัผิูส้งูอาย ุพ.ศ. 2546 (ฉบบัแกไ้ข พ.ศ. 2553). สบืคน้เมือ่ วนัที ่26 มถินุายน ๒๕๖๑  

(http://www.dop.go.th/th/laws/2/10/785)

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. การคาดการณ์ประชากรของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เดือนตุลาคม

ส�านกังานสถติแิหง่ชาต.ิ การสำารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมครวัเรอืน พ.ศ. 2552. กรงุเทพมหานคร :  

จัดพิมพ์ 2553

ส�านกังานสถติแิห่งชาต.ิ การสำารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมครวัเรอืน พ.ศ. 2559. กรงุเทพมหานคร :  

จัดพิมพ์ 2560

ส�านักงานสถิติแห่งชาติ. มโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2513,2533 และ2553. กรุงเทพมหานคร 

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.). 2560 สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2559.  

จังหวัดนครปฐม : บริษัท พริ้นเทอรี่ จ�ากัด 999.

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส�านักนายกรัฐมนตรี. แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)

วชิยั เอกพลากร และคณะ.(2557) การสำารวจสขุภาพประชาชนไทยโดยการตรวจรา่งกายครัง้ท่ี 5 .  

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข. 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. วันที่ 8 มิถุนายน 2561 

       (http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/law/Constitution2550.

pdf)

ส�านักงานเลขาธิการวุฒสภา. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. 

 (http://click.senate.go.th/wp-content/uploads/2017/06/D-2560.pdf)

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. 2555. พระราชบัญญัติผู้ สูงอายุ  

พ.ศ. 2546. กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย.
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ส�านักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. มติ ครม. เรื่องมาตรการรองรับสังคมผู้สูงอายุ เมื่อวันท่ี 8 

พฤศจกิายน พ.ศ. 2559 มต ิครม. เรือ่งรา่งพระราชบัญญตัผิูส้งูอาย ุ(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2560 สืบค้นจาก http://www.soc.go.th/cc_main21_fix.htm

ภาพรวมแผนการปฏิรูประเทศ 11 ด้าน มีนาคม 2561. ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (http://www.nesdb.go.th/download/document/

SAC/RF_SumPlan.pdf)

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560 – 2580. ฉบับเสนอสภานิติบัญญัติแห่งขาติ  

(มิถุนายน 2561) ส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ส�านักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. สืบค้นเม่ือวันที่ ๒๖ มิถุนายน 

๒๕๖๑   (http://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/NS_Draftplan-

June2018F.pdf)

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส�านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. 

2560 แผนยทุธศาสตร ์กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ระยะ 20 ป ี 

(พ.ศ. 2560 - 2579) และแผนยุทธศาสตร์สำานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579). กรุงเทพมหานคร

กรมกจิการผูส้งูอาย.ุ 2560. แผนกลยทุธก์รมกจิการผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2560 – 2564. กรงุเทพมหานคร 

จัดพิมพ์ 2560

กรมกจิการผูสู้งอาย.ุ 2561. รา่ง สังคมสูงอาย ุระเบยีบวาระแหง่ชาต ิ: การขบัเคลือ่นประเดน็เรง่ดว่น 

ด้านผู้สูงอายุ. กรุงเทพมหานคร 

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560. สืบค้นเมื่อ วันที่ 27 มิถุนายน 2561

 (http://www.senate.go.th/bill/bk_data/339-6.pdf)

การดำาเนินงานด้านผู้สูงอายุของประเทศไทย ตามแผนปฏิบัติการระหว่างประเทศมาดริด ว่าด้วย 

เรื่องผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๕๙ ของกรมกิจการผู้สูงอายุ

ภาคผนวก
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ที่ปรึกษา
 นางธนาภรณ์ พรมสุวรรณ  อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ

 นายธ�ารง ธวัชวะชุม   รองอธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ

 นางสาวศิริวรรณ อรุณทิพย์ไพฑูรย์   ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านผู้สูงอายุ           

คณะผู้จัดทำา
 นางศิริลักษณ์ มีมาก   ผู้อ�านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน

 นางสาวกอบกุล กวั่งซ้วน  ผู้อ�านวยการกลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์

 นางสาวนพวรรณ นวลมณี  นักสังคมสงเคราะห์ช�านาญการ

 นางสาวพิมลัดดา บุญศรี  นักสังคมสงเคราะห์ปฏิบัติการ

 ว่าที่ ร.ต. หญิง เสาวภา อุสาพรม นักพัฒนาสังคม

 นางสาวลัดดาวัลย์ ไพรศรี  นักพัฒนาสังคม

 นางสาวสิตาภัทร นุ้ยโส๊ะ  ช่วยปฏิบัติงานด้านวิเคราะห์นโยบายและแผน

 นางสาวสิริกัญญา ดูชาติรัมย์  ช่วยปฏิบัติงานด้านวิเคราะห์นโยบายและแผน

คณะผู้จัดทำา
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กรมกิจการผู้สูงอายุ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

อาคารมหานครยิบซั่ม ชั้น 20 โซน B

เลขที่ 539/2 ถนนศรีอยุธยา เขตราชเทวี กรุงเทพฯ 10400

โทรศัพท์ : 0-2642-4336  FAX : 0-2642-4307


